SEMINARIO INTERNACIONAL

PROMOVER A COESAO DESCENTRALIZAR
O ESTADO DESENVOLVER AS REGIOES

Que desafios em Portugal e na Europa?

7 de Julho | 09h00 | Mosteiro de S. Bento da Vitéria, Porto

Intervengao de Carlos Lage
Presidente da CCDR-N

Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto, Dr. Rui Rio,

Senhor Presidente da Camara Municipal de Lisboa, Dr. Anténio Costa,
Senhor Presidente do Conselho Regional, Dr. Francisco Araujo,

Senhor Deputado e ex-Presidente da Assembleia da Republica e do
Governo Regional dos Agores, Dr. Mota Amaral,

Senhor Dr. Antdnio Vitorino,

Senhora Governadora Civil do Porto, Dra. Isabel Santos,

Senhores Conselheiros das Presidéncias dos Governos Regionais da Galiza
e de Castela e Leao,

Senhores Deputados,

Senhores Presidentes de Camara Municipal,

Senhores oradores,

Senhores Vice-Presidentes da CCDR-N e Vogais da Comissao Directiva do
Programa Operacional Regional do Norte,

Caros convidados,

Minhas senhoras e meus senhores,
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Comeco por saudar e agradecer vivamente a presenca de todos e,
especialmente, como ndo poderia deixar de ser, do notavel conjunto de
oradores deste semindrio, que promete ser, assim, um dos mais
marcantes acontecimentos recentes, no pais, sobre os desafios da
regionalizacdo: a reforma do Estado, o aprofundamento da
responsabilidade democratica, o futuro das politicas de coesdao e

desenvolvimento.

Saudo, muito especialmente, nesta abertura, os senhores presidentes dos
Municipios do Porto e Lisboa, o Dr. Rui Rio e o Dr. Anténio Costa,
personalidades da vida nacional e pessoas que muito estimo e considero,
no plano intelectual e politico. Oferecem-nos — bem como todos os
ilustres participantes - generosamente a sua reflexdao e a sua experiéncia.
A sua simples presenca dispensam-me justificacdes sobre a importancia e

a oportunidade desta iniciativa.

De facto, caso ndao fosse pertinente construir consensos em torno da
regionalizacdo, como factor essencial a qualificacdo da nossa democracia,
nao teriamos seguramente reunido neste dia nomes, vozes, inteligéncias,
linguagens e tendéncias politicas tdo diversas. E este um bom sinal e uma
boa noticia: um sinal de que o tema estd vivo; a boa noticia é que o
imperativo constitucional da regionalizagao, postergado e adiado sine dia,
esta de regresso a agenda politica e, mais importante ainda, comeca a

despertar o interesse e a aten¢ao dos cidadaos.
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Esta é uma iniciativa militante, mas isenta de proselitismo. N&o
pertencemos a nenhuma seita milenarista. Todavia ndao desarmamos as
nossas convicgdes nem calamos o nosso inconformismo com a situagao do
pais e, em especial, da sua regido mais populosa, mais industrializada,
mais exportadora — a Regidao Norte. Nao usamos as palavras “debate” e
“convergéncia” como truques de uma retdrica artificiosa, mas como
principios inspiradores da propria natureza e finalidades da reforma que
preconizamos como uma necessidade para a coesao, o desenvolvimento e
a modernizacao de Portugal. A regionalizacdo nunca se fara na base de
divisionismos ou radicalismos, mas de consensos — consensos concretos,

responsaveis, consequentes.

Em boa ética democratica e constitucional a realizacdo do designio
regional ndo deve continuar letra morta. A paciéncia vai-se esgotando e
nao queremos ser derrotados pelo cansaco. Nao aceitamos ficar
absurdamente a espera de um “Godot” regional. Pedindo de empréstimo
o conceito ao filésofo Jirgen Habermas, diriamos que a regionalizacao
deve traduzir-se num “agir’, num “agir comunicacional”. E esse tipo de
accdo que eu proprio, a CCDR-N e o Conselho Regional, presidido pelo Sr.
Dr. Francisco Araujo, com quem tenho tido o gosto de cooperar, temos
procurado levar ao espaco publico e é esse o sentido profundo desta

iniciativa.

Para muitos talvez — e com uma certa razdo — organizamos este

acontecimento em contra-corrente. Ou ao arrepio do que seria
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politicamente correcto, previsivel e dbvio. A politica pede-se, porém, que
nao se limite ao que é facil, previsivel ou a pura administracao do
existente e do quotidiano, mas que faca acontecer aquilo que, de outro

modo, sem a propria politica, ndo aconteceria.

Vivemos numa espécie de hipnose colectiva em torno de uma crise que
ameaca paralisar e anular qualquer capacidade de resposta, qualquer
disposicao colectiva de esperanca, qualquer esbogo de reforma. Isto sim é
insustentdvel, para usar uma palavra que entrou recentemente no jargao

da politica nacional.

Portugal e as suas regides enfrentam um desafio politico e econédmico que
nenhuma crise pode adiar e que nenhum ambiente depressivo mediatico
pode atirar para segundo plano: a prioridade de construcao de um novo
modelo de desenvolvimento, com objectivos de maior competitividade e
coesao. A situacdo do pais e, em especial do Norte, reclamam, hoje, uma
maior eficacia na concepcdo e aplicacdo das politicas publicas e dos
instrumentos comunitarios da coesao, uma nova racionalidade na gestao
dos recursos financeiros e humanos, uma mais efectiva capacidade de
mobilizacdo das energias e talentos regionais, um aprofundamento da
responsabilidade democratica. A constru¢cao das Regides em Portugal,
pode ser, afinal, o fermento indispensavel para fazer ressurgir o pais, com
a contribuicdo activa, politica, econdmica e cultural, das suas diversas

partes.
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A coesdao econdmica e social que justificou politicamente os Fundos
Estruturais no quadro europeu, nao se realizou no interior do nosso
territério, persistindo e tendo-se acentuado mesmo em alguns casos, as
disparidades inter-regionais. Portugal é habitualmente apresentado
segundo a imagem do Estado mais centralista da Unido Europeia e como
aquele que menos progrediu, em matéria de convergéncia econdmica

entre os quinze Estados Membros anteriores ao alargamento a Leste.

Sera possivel tragar algum nexo causal entre a criacdo de regides e
desenvolvimento? N3o sei, mas ndo parecem faltar evidencias que vao
nesse sentido. Temos a mao, aqui ao lado, o caso das regides espanholas
e, entre nds, o acentuado progresso na convergéncia da Madeira e dos
Acores — as nossas duas Unicas regides auténomas — tradicionalmente as
regides portuguesas mais pobres. Acabemos de uma vez por todas com o
mito, melhor dizendo, com o fantasma, de que a regionalizacao arrasta
consigo empolamentos administrativos, esbanjamento de recursos
publicos. Mesmo em épocas de crise e de austeridade orcamental como
aquela que atravessamos, pode fazer-se a regionalizacdo sem
comprometer a redugao e posterior equilibrio das contas do Estado. Nao
tenho conhecimento de que as regides tivessem atrapalhado o
desenvolvimento de qualquer pais ou constituam barreiras as politicas de
contencao da despesa publica. Nao tenho, muito menos, conhecimento

de que algum pais se tenha “desregionalizado”.
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Por muitas voltas que se dé a maquina do Estado, por engenhosas que
sejam os expedientes para superar as suas inércias, lacunas, excessos ou
barroquismos, incorreremos numa va ilusao se acreditarmos que
venceremos estes vicios sem alterarmos o modelo tradicional de
governagao e organizacao do Estado, sem vencermos a macrocefalia da

capital politica do pais.

Falo com conhecimento de causa. Nos ultimos anos conheci como poucos
a realidade da administracdao desconcentrada e nao desconcentrada do
Estado Central. Prefiro poupar-vos a aridez do meu testemunho,
referindo-me exclusivamente a instituicao que dirijo. Nao é sério exigir da
CCDR-N, com os poderes e recursos de que dispde - e julgo que
igualmente das suas congéneres - mais do que ela hoje da. Seria como
pedir a um motor de determinada capacidade o desempenho e a
performance que ele ndao poderd dar. A CCDR-N é, pela sua prdpria
natureza, um substituto provisério, a incubadora ou o laboratério de outra
coisa diferente de si — de uma regido administrativa com poderes
democraticamente legitimados, com reais capacidades de auto governo,

interlocucdo politica e gestao de servigcos e recursos proprios.

Repito: sé pela criagao de democracias regionais, de centros de decisdao
politica alternativos a capital e liderancas legitimadas pelo voto, serd
possivel preencher um vazio cada vez mais sentido no panorama politico

do pais continental.
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O anunciado processo de revisdao constitucional representa, neste
contexto, uma grande oportunidade. A revisao constitucional pode ser a
ponte para uma espécie de revisdao regional, isto é, dos preceitos
constitucionais sobre a forma e o conteddo da instituicdo das regides.
Estamos abertos a todos os cendrios desde que sejam sérios e

construtivos.

Nos anos mais recentes, o Norte amadureceu e esta preparado para
assumir uma autonomia regional bem temperada. Pouco a pouco,
formou-se uma opinido publica — ainda que incipiente — de caracter
regional. O Norte foi interiorizando gradualmente a sua condicao de
regiao, quer por um sentimento de injustica a que se considera votada,

guer como reacg¢ado ao seu evidente estatuto de subalternidade politica.

A regido Norte, historicamente, fez Portugal. Precisa de se fazer agora a si
propria, em fraternidade com as outras regides, para garantir o seu futuro
e cooperar, como sempre fez, com a grande Nacao a qual pertence e, ao

mesmo tempo, corresponder ao apelo e ao desafio europeu.

Muito obrigado,

Carlos Lage



