





Na passagem dos 40 anos sobre a sua institui¢do, a Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)
realiza um conjunto de iniciativas de reflexdo, debate e prospec-
tiva sobre a sua histdria e a evolugdo do modelo de desenvolvi-

mento portugués e a sua regionalizagao.

O programa de eventos de 8 de Setembro de 2009, que aqui se
apresenta, evoca a memoria da institui¢do e a cultura de politica
regional que contribui para criar em Portugal, mas projecta e in-
terroga também o futuro das Regides e, muito em particular, do

Norte de Portugal num momento decisivo da sua histdria.
O Presidente da CCDR-N,

Carlos Lage
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Programa da Accao Comemorativa
CCDRN, 8 de Setembro de 2009

Conferéncia Comemorativa dos 40 Anos da CCDR-N

“Testemunhos, Balanco e Perspectivas”
Auditério da CCDR-N e Foyer

Abertura

Presidente da CCDRN, Carlos Lage

Presidente do Conselho Regional, Francisco Araujo

40 Anos de Histdria, Estdrias e Testemunhos: Balanco e Perspectivas
Luis Valente de Oliveira

Lufs Braga da Cruz

Desconcentracdo e Descentralizacao Regional: Balanco e Perspectivas
Pedro Bacelar de Vasconcelos

Debate

Série "Memdria e Prospectiva’: Apresentacdo

Anténio Melo

Ilidio de Aratjo

Encerramento

Presidente da CCDRN

Porto de Honra
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Programa da Accao Comemorativa
Mosteiro de Sdo Bento da Vitdria, 8 de Setembro de 2009

Conferéncia-Debate & Jantar Comemorativo
“Modernizar o Estado, Aprofundar a
Democracia, Desenvolver as Regides:

A Regionalizacdo da Préxima Legislatura?”

16.30 Recepc¢io dos Convidados
Abertura
“A Regido do Norte Hoje: Tendéncias e Desafios”
Meario Rui Silva
17.00 Mesa Redonda
Moderagédo:
Luis Costa
Lufs Valente de Oliveira
Anténio Pires de Lima
Jodo Fernandes
Cristina de Azevedo
Rui Moreira
José Anténio Barros
Comentario: Carlos Lage e Francisco Aratjo
19.30 Jantar Buffet
21.00 Momento Musical
22.00 Brinde 40 Anos



CCDR-N, 40 ANOS.




O planeamento como "“adn”

Uma genealogia da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDR-N) leva-nos até 1969, data em que sdo instituidas as Comissdes
Consultivas Regionais, meses depois rebaptizadas de Comissdes de Planeamento
Regional. Por influéncia do pensamento universitario e da cultura que chegava de
fora, o planeamento regional entrava no jargdo das politicas publicas. J4 entdo se
preconizava a exigente missdo de promover uma “articulagdo” de “politicas sec-
toriais” (transportes, infra-estruturas, actividades econémicas, ...) com uma visdo
“territorial” do desenvolvimento do pafs. Que, dez anos mais tarde, seria projec-
tado no célebre “C” de “coordenagdo”, na designagdo social da instituicdo, a meio
caminho entre uma aspiragdo e uma promessa.

Mas os comegos foram de instalagdo lenta. Apenas em 1971 é nomeado o pri-
meiro presidente (Jodo Mota Pereira Campos), alugadas as primeiras instalagdes, na
rua da Constituicdo, no Porto, e contratados os primeiros colaboradores. Para falar-
mos de corpos técnicos, propriamente ditos, teremos porém de esperar alguns anos,
na segunda metade da década de 70, na presidéncia de Luis Valente de Oliveira, que
se ndo figura nesta genealogia como “fundador” inscrever-se-d, porventura, como
seu primeiro “doutrinador”.

Os primeiros contributos em matéria de planeamento nascem ainda antes de
1974, na preparacgdo do IV Plano de Fomento, mas serd na década de 80 que o “adn”
do planeamento encontra o seu espaco vital de realiza¢do, em resultado da grande
capacitacado técnica da instituigdo.

Nos anos 80, muito é estudado, de forma pioneira. Quase nada parece esqueci-
do: urbanismo e ordenamento do territério, politica agricola e desenvolvimento ru-
ral, turismo e desenvolvimento econémico, transportes (nos seus diversos modos) e
dgua, municipalizacdo e regionalizacao.

E nessa altura que nasce a primeira geragio de planos directores municipais e de
desenvolvimento integrado nas subregides, de que o Projecto de Desenvolvimento
Rural Integrado de Trds-os-Montes e a Operacdo Integrada de Desenvolvimento do
Vale do Ave sdo herdeiros, entre outros. Publica-se com muita intensidade: manuais,
guias e documentos de referéncia; siglas complexas criam uma nova linguagem.
“PDM”, “PGIRHN”", “PDRITM”, “PROZED”, s6 para dar alguns exemplos, intro-
duzem-se no vocabuldrio. A CCRN - Comissao de Coordenagdo da Regido Norte,
na designacgdo adquirida em 1979 e que vigoraria por mais de duas décadas, ocupa
um lugar: é a referéncia de planeamento na Regido do Norte.

As décadas seguintes, muito marcadas pela integragdo no espago da Comuni-
dade Europeia, estdo longe de trair essa vocagdo e esse trago fundamental de iden-
tidade, podendo mesmo dizer-se que os consolidam. Testemunham-no iniciativas
marcantes como as do “Diagndstico Prospectivo da Regido do Norte” de 1998, no
ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 2000/2006, do
“NORTE 2015” e da sua estratégia regional de desenvolvimento 2007 /2013, conclu-
ida em 2006, de que resultou o exercicio de planeamento com participagdo e noto-
riedade ptublicas porventura mais assinaldveis, mas também do Plano Regional de
Ordenamento do Territério apresentado ja em 2009.

Ja depois disso, e para dar continuidade a experiéncia “NORTE 2015”, toma-se
a iniciativa de elaborar um programa de competitividade para a Regido do Norte,
num momento critico e de grande mudanga na base produtiva e de incerteza na
economia internacional. Chamam-se peritos, universidades e decisores a cooperar
em “agendas temadticas”. Querem-se planos, sim, mas de “acc¢do”, voltados para os
“factores dindmicos da competitividade” e para a regeneragdo do f6lego econémico
regional: inovagdo, industrias criativas, internacionalizagdo, acolhimento empre-
sarial, mobilidade e logistica, energia, turismo, mas também empregabilidade. E
daqui resultardo estimulos para a formacao regional de “clusters” e “pédlos de com-

petitividade e tecnologia”.

Mas a primeira década de 2000 intensificard a emergéncia de outras e novas res-
ponsabilidades que os anos 90 vinham assinalando, obrigando a diversificagdo da
casa: dir-se-4 que a dimensdo do estudo e planeamento é balanceada pela crescente
dimensdo executiva e de gestdo, onde pontuam os fundos e programas comunité-
rios, designadamente através de sucessivos programas operacionais regionais, pro-
gressivamente exigentes, mas ndo s6. A cultura da organizagdo conhece mutagdes.

E regido e pafs ndo deixam de evoluir.

Uma histdria recente do pafs

A histéria da CCDR-N estd para a histéria do pais como a face de uma folha de
papel estd para o seu verso. Ndo hd forma de as discernir ou separar. Poucas organi-
zagOes testemunhardo tdo marcadamente a histéria recente do pais na sua mutagéo,
como esta. Desde logo em resultado da criagdo do poder local democrético em Portu-
gal safdo da revolugdo de 1974 e da nova Constituicdo da Reptblica. O apoio a conso-
lidagdo técnica e organizativa dos municipios passou, entdo, a constituir um objectivo
decisivo, em fungdo do qual a entdo CCRN se estruturou e orientou a sua acgao.

E nesse contexto que surgem as direcgdes de servico de apoio a administragéo
local e os Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) distribuidos na regido, cuja institui¢do
formal ocorre em 1979, embora j4 em actividade anos antes. Nesse mesmo ano de
1979 é instituido o primeiro Conselho Regional, com representagdo municipal, e
sdo definidas as actuais dreas de intervencdo geogréfica. Os GAT, em particular,
moldam uma cultura: o intermunicipalismo e o associativismo municipal sdo her-
deiros contemporaneos da sua experiéncia, extinta a 30 de Junho de 2008. Original-
mente destinados a prestar apoio técnico a municipios nos dominios da engenharia,
arquitectura e topografia, e tendo obtido grande experiéncia nem candidaturas a
financiamento comunitdrio, os GAT foram-se transformando numa estrutura parti-
cularmente apta para o desenvolvimento de iniciativas intermunicipais.

Tudo, porém, que respeita ao desenvolvimento municipal interessa a entdo
CCRN. Até dreas quase desconhecidas por volta de 80, como a formagao de recursos
humanos e a modernizagdo administrativa, cedo ganham lugar: sdo desenvolvidos
programas de formagdo em gestdo avancada, estudos de pds-graduacdo no exte-
rior em dominios do planeamento, administragdo ptblica, economia regional, entre
outros. Dessa dindmica nascerd, mais tarde, o Instituto de Gestdo e Administragdo
Publica no Porto. E serd ainda na Comissdo que a informatizagdo municipal dd os
primeiros passos e se expande.

Também o desenvolvimento metropolitano do Grande Porto concentra as aten-
¢des: 0 seu ordenamento, reabilitacdo urbana, patriménio e centro histéricos e dina-
mizagdo econémica. Quando em 2001 se aprova, ao abrigo do Programa Operacional
Regional do Norte 2000/2006 (ON), a candidatura de financiamento comunitario da
rede do Metro do Porto, assiste-se apenas a um desenlace do significativo excurso
sobre o papel e a importéncia vital da Area Metropolitana do Porto.

A adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986, mar-
cou profundamente o perfil e a histéria da CCDR-N. Em primeiro lugar, por efeito
das obrigagbes na gestdo dos apoios de pré-adesdo e, posteriormente, dos progra-
mas operacionais regionais integrados nos Quadros Comunitarios de Apoio, pro-
porcionando a participacdo da instituicdo em iniciativas e projectos que marcam a
vida da regido: da despoluicdo da bacia do Ave a classificagdo do Alto Douro Vinha-
teiro Patriménio da Humanidade, da Casa da Musica ao recente Instituto Ibérico de
Nanotecnologias, em Braga. Depois da infra-estruturacdo bdsica do territério, da
qualificacdo de redes e servicos, destacam-se agora as esferas da ciéncia, da econo-

mia, da criatividade.



A realidade da Unido Europeia traz ainda para o topo da lista das prioridades
nacionais as politicas ambientais e, afins a estas, as de ordenamento do territério.
Qualidade da dgua e do ar, proteccdo de solos e recursos naturais, tratamento de
residuos, gestdao de dreas protegidas, biodiversidade dominam o “acervo comuni-
tdrio” e novas especializa¢des técnicas. Também por esse motivo, as atribui¢des de
ambiente e ordenamento do territério sdo, nos anos 90, progressivamente desin-
tegradas da instituicdo e transferidas para organismos especificos, sendo apenas
restabelecidas a partir de 2003 e, na pratica, de forma progressiva.

Outro importante reflexo do novo ambiente politico criado pela orientagdo euro-
peia do pais é o que se espelha na esfera das relagdes de cooperagao transfronteirica,
especialmente com a Galiza. A 31 de Outubro de 1991 é celebrado, na CCDR-N, no
Porto, entre os presidentes Luis Braga da Cruz e Fraga Iribarne, o acordo constituti-
vo da Comunidade de Trabalho Galiza - Norte de Portugal, num acto que abre cami-
nho a primeira das institui¢des de cooperacdo transfronteirica na Peninsula Ibérica e
a aproximagdo das administra¢des e dos municipios das duas regides vizinhas.

O mesmo pioneirismo projecta-se, mais recentemente, na criacio do Agrupamento
Europeu de Cooperagao Territorial Galiza — Norte de Portugal, organismo dotado de
capacidade e autonomia juridicas, promessa de uma nova era no desenvolvimento da
Euro-regido celebrada a 22 de Setembro de 2008 pelos presidentes da CCDR-N e da
“Xunta”, Carlos Lage e Emilio Pérez Tourifio, ambos defensores da linha Porto — Vigo
nas primeiras prioridades do plano ibérico da “Alta Velocidade” ferrovidria.

Anos antes, em 2000, por inspiragdo da experiéncia feliz com a Galiza, era constitui-
da a Comunidade de Trabalho Norte de Portugal — Castela e Ledo, tendo nas relagdes de
fronteira e no vale internacional Douro/Duero os eixos estruturantes de cooperagéo.

Mas a participagdo histérica da Regido do Norte, através da CCDR-N, na inte-
gragdo comunitdria é ainda particularmente activa no que respeita a chamada “co-
operacdo inter-regional”. Afinidades e interesses regionais justificam nos anos 90
um especial engagement no lobby institucional europeu das regides vitivinicolas — a
Assembleia das RegiGes Europeias Viticolas — de que vird, por duas vezes, em 1998
e em 2003, a presidéncia da CCDR-N a assumir a lideranga: neste caso, Luis Braga
da Cruz e Arlindo Cunha.

Especiais relagdes de proximidade na Conferéncia das Regides Periféricas Mari-
timas e com a sua Comissao do Arco Atlantico, das quais a CCDR-N é membro fun-
dador, tornam ainda possivel, em 1998, a instalagdo no Porto da Célula Prospectiva
daquela organizacdo europeia. Assinala-se entdo um patriménio de relacionamento
que terd o seu mais recente desenvolvimento na atribui¢do a CCDR-N, ja em 2007,
e por concurso internacional, das fun¢des de autoridade de gestdo do programa

operacional transnacional “Espago Atlantico”.

Um laboratério para uma Regido

Retrospectivamente todas as histérias parecem adquirir um sentido. No caso da
CCDR-N e de todas as suas anteriores encarna¢des organizacionais (com as suas
respectivas siglas), esse sentido, espécie de teleologia, parece ter sido quase sempre
evidente e consciente, embora episodicamente recalcado. A ideia de um modelo de
governagao regional ou da criacdo das regides administrativas em Portugal Conti-
nental assemelha-se nesta histéria a um espectro sempre presente. De tal modo que
é possivel perceber e explicar a CCDR-N, sua natureza e fung¢ées, como se fosse o
“laboratério de uma Regido Administrativa” e a sua histéria como o necessério en-
saio laboratorial desse projecto.

Datam dos finais de 70, inicio dos anos 80, os primeiros esforcos técnicos realiza-
dos pela entdo CCRN no sentido de preparar o caminho da reforma que tomard o

nome de Regionalizacdo. Em 1982, é publicado por iniciativa legislativa o primeiro

programa de implementagdo das regides administrativas. O periodo que antecede
o referendo da institucionalizagdo “em concreto” desse desiderato constitucional
em Portugal Continental, malogrado em 1998, assinala o segundo grande ciclo de
estudos, proposicao de modelos, andlises prospectivas ou comparadas com casos
internacionais. Desassombrada e naturalmente, a Regionalizagdo inscreve-se na his-
téria e no projecto de devir da instituicao.

No plano institucional interno, apés anos de fragmentagdo organizacional, Co-
missdo de Coordenagdo da Regido Norte (CCRN) e Direc¢do Regional de Ambien-
te e Ordenamento do Territério (DRAOT-N) fundem-se, dando origem em 2003 a
CCDR-N. Esta fusao, espécie de “refundacdo”, é reclamada por muitos no sentido
de restituir ao projecto e histéria da institui¢do a ambigdo de integracio e coordena-
¢do regional de politicas que os definia: visa-se assim reforgar a articulacdo dos exer-
cicios de planeamento regional com os instrumentos de ordenamento do territério e
as politicas de ambiente, aumentando a eficdcia da institui¢gdo como um todo.

Mais recentemente, a vocagdo de coordenagédo regional é valorizada no desen-
volvimento da Regido Demarcada do Douro e do Alto Douro Vinhateiro Patriménio
da Humanidade, na institui¢do da Estrutura de Missdo do Douro (EMD). Criada
formalmente em Setembro de 2006 na esfera da CCDR-N e na dependéncia de um
conjunto de tutelas politicas, a EMD visa prosseguir, fundamentalmente, atribui-
¢oes de coordenacdo, articulagdo e concertagdo de politicas, estratégias, instrumen-
tos de planeamento ou gestdo, iniciativas e recursos. Por outras palavras, executar
competéncias de administragdo regional, superando fragilidades e desobstruindo
canais decisivos na rede institucional de suporte ao desenvolvimento.

A participagdo na geragdo de um conjunto diversificado de institui¢cdes do Norte
serd, em certa medida, um substitutivo do que seria uma politica de estruturagao
de organismos executivos ou de especialidade da regido. Nos anos 80 e 90, para
vencer um vazio institucional regional, a CCDR-N lanca-se no apoio a criacdo de
institutos cientificos e entidades associativas em dominios culturais, agro-florestais
e de cooperacéo.

O estimulo da CCDR-N a rede institucional da regido, em particular na esfera da
ciéncia e nova economia conhece, em 2007 e 2008, duas realizacbes assinaldveis: a
institui¢do estd na origem da constitui¢do do Pélo de Competitividade e Tecnologia
da Satide e, mais tarde, do consércio de I&D em satide I3S, que resulta da fusdo do
IPATIMUP, INEB e IBMC. Em ambos os casos, os actos constitutivos destas institui-
¢Oes sdo simbolicamente celebrados na CCDR-N.

ARegionalizacao regressard ao discurso da CCDR-N partir de 2006: o objectivo de
devolver a reforma a agenda ptblica da regido e do pais é declarado expressamente
pela sua presidéncia, como prioridade e resposta a situagdo de perda que o Norte de
Portugal evidencia. E serd com um sentido de urgéncia que, a 29 de Abril de 2009, o
Conselho Regional do Norte aprova, por unanimidade, a “Deliberagéo da Alfande-
ga”, relativa a “Evolucdo do Modelo de Governacido Regional em Portugal”.

Constituido pelos 86 presidentes de cimara municipal e por cerca de duas deze-
nas de representantes do tecido econémico, social, cientifico e cultural, o 6rgéo da
CCDR-N reclama a Regionalizagio como reforma indispensével para “modernizar
o Estado, aprofundar a Democracia e desenvolver as Regides”. Nessa deliberagao,
o Conselho Regional entende que “se torna imperioso instituir, em concreto, as re-
gides administrativas durante a préxima legislatura, reclamando dos principais ac-
tores politicos nacionais a explicitacdo das acgdes necessdrias e um compromisso
politico firme para a concretizagdo desse desiderato constitucional”.

Se a CCDR-N é um laboratério, actor e instrumento, entre persisténcias e des-
continuidades, o Norte é uma regido simultaneamente singular e plural, marcante e

promissora na vida do pafs, confrontada com o seu devir.

Setembro 2009

Texto: J. Sobrado



Quadro de Presidentes

Carlos Cardoso Lage

Luis Braga da Cruz

06.10.2004 a 04.09.2005 06.02.1995 a 07.05.1996

Jodo Eduardo Moura de Sa José Silva Peneda

Anténio Jorge Guedes Marques Luis Braga da Cruz

01.10.2003 a 21.05.2004 07.11.1985 a 18.02.1986

Armando Pereira

[em regime de substituigdo]

Arlindo Marques Cunha

e e s TEde Luis Valente de Oliveira

29.10.2001 a 09.01.2003 29.02.1972 a 05.05.1975

Isabel Cardoso Ayres Anténio Eduardo Carneiro

Cristina de Azevedo Jodo Mota Pereira Campos




Concerto Comemorativo dos

40 anos da CCDR-N

Programa

Preltidio da Suite n°1 em Sol Maior de J. S. Bach
Tributo a Guilhermina Suggia (n. Porto, 1885 —1950)

Quarteto de Cordas n°3 em F& Maior Opus 73

(Dmitry SHOSTAKOVlCH) 1946
Allegro

Moderato con Moto
Allegro nom Tropo
Adagio
Moderato

Nesta pega, Shostakovich pode dar curso ao seu humor grave, dramético, realizan-
do ao mesmo tempo uma mutagdo, quase mozartiana, da dor numa arte soberana e
numa invengdo inesgotdvel. No plano estritamente instrumental, esta partitura re-
vela uma pldstica pouco corrente, enquanto dd a cada um dos instrumentos o meio

de brilhar pela intensidade e pelo timbre.

Quinteto para Clarinete e Quarteto de Cordas
em L4 Maior K581 (W.A.MOZART), 1789

Allegro
Adagio
Minueto e Trio

Allegro con Variazioni

Escrito para o seu amigo Anton Stadler (e por essa razdo também conhecido como
“Quinteto Stadler”), na altura da Revolugdo Francesa, em pleno ano de 1789, foi a
primeira obra da Histéria da Misica que juntou o Clarinete ao Quarteto de Cordas.
Cheia de alegria, luz e esperanga, esta obra contrasta com os enormes problemas

que Mozart viveu naquela altura, confirmando talvez a maxima que em épocas de

grande crise os artistas, contrariamente, desenvolvem periodos muito criativos.

INgINES

Carlos Pigarra Alves, Clarinete
Marco Pereira, Violoncelo
Quarteto de Cordas de Matosinhos (Vitor Vieira e Juan Maggiorani, violinos;

Jorge Alves, viola; e Marco Pereira, violoncelo)

Coordenacdo Artistica

Carlos Pigarra Alves






